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Parecer ASSESSORIA J URIDICA
Processo n.° 002-24-INEX-GAB
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EMENTA: Contratacdo para Show _Artistico para uma

apresentacio musical “Zé Cantor”, por inexigibilidade de
licita(;ﬁo para apresentdg:iio do evento alusivo a
Comemoracio aos 67 anos de Emancipacao Politica. Artigo

74, 11, da Lein® 14. 133/2021. ‘ ';

I-  RELATORIO . %

Trata-se na espec1e de processo administrativo, protocolado junto a esta
plocucradona que visa a contratagao direta de show artistico “Zé Cantor” , por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art1go 74, inciso 1I, da Lei n° 14.133/2021, para realizar apresentacgdo
artistica, no dia 22 de Fevereiro de 2024, coma parte da programagao da comemoracdo aos “67

anos de Emancipacdo Po;l__ltlca do Municipio de Bela Cruz”.

0 processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre
outros: (i) Justlﬁcatlva do ordenador de despesa; (ii) estudo tecmco preliminaf; (iii) pedido e
autorizagdo para disponilidade orgamenfcana, (iv) declaracio de dlspomblhdad.e orcamentaria;

(v) certiddes negativas; (vi) minuta do contrato de inexigibilidade.

~ ' No caso em anélise, vem o Gabinete do Prefeit() requerer a contratacao em

%

tela, nos termos: ac:1ma expostos, mptivo pelo qual aportam os autos' nesta Procuradorla Juridica

para analise Jurldlca nos termos do paragrafo tnico do ar’c 53 da Le1 n° 14.133/2021.

a

- Eis o relatorio. Passa-se & analise juridica.

I-  ANALISEJURIDICA.
- \‘ !
i, ‘
Con51gne se que a presente analise considerarad tio somente os aspectos

estritamente 1ur1d1cos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da

premissa basu:a de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador ptblico
. v ’
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se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, ncg;’r‘"

’/

organizacionais e administrativas, levando em c0n51derac;ao as ana SQS econdmiicas e sociais de

sua competéncia.
Desta feita, verifica-se que a atividade dos!procuradores e assessores
juridicos atuantes junto a Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos + assim como ocorre

com a atividade advocaticia de maneira geral — se limita & anélise da compatibilidade juridica da

matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de considerac;éo por parte do gestor,
que detém, no entanto, a palavra final sobre a 1mplementagao de pohtlcas pubhcas no amblto
municipal, nos hrmtes do seu juizo de mérito.

. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

E cedico que a obrigacdo das contratagdes ptiblicas se subordinam ao . -
regime das licitacGes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art:

]

37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacao
em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitago (art. 75); e b) inexigibilidade

de licitac@o (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, &
inexigivel a licitagdo quando heuver inviabilidade de competi¢do nos casos de coritfatat;iio
de profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, in verbis: ; |

L3

Art. 74. E mextgzvel a licitagdo quando invidvel a. compengao
em especial nos casos de (..)

II - contratagao de proﬁsszonal do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda ndo tornou mais
objetivos e precisos os requisitos necessarios a comprovacdo desta hipétese de

_inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descri¢do deste tipo de contratagdo’




8.666/1993.

Pt

)

Entretanio a nova lei 1ncorporou a Jurlsprudenma ja" ﬁrﬁlada

et

especialmente no ambito dos Tribunais de Contas, acerca do 51gn1ﬁcado da expressao

“empresario exclusivo”. Nesse. intento, o paragrafo 29 do referido art. 74 ass;m dispde:
Art. wgalat
(..)
§ 29 Para fins do disposto no inciso IT do caput deste artigo,
considera-se empresdario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
‘do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo -
direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local especifico. '

A

By

’

Analisando o dispositivo legal citado no iniciq deste item (artigo
74, 11, da Lei n° 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionan_tes péra tal
contratacio direta, de carater cumulativo, a realiz_agﬁd de contrataciio diretamente
com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstraciio de )
consagracio do artista perante a critica especializada ou opinido publica. '

: Em relacao ao primeifo requisito, vé-se que a hipotese de
T . N PP, .
inexigibilidade em questdo exige que a contratagdo Seja feita diretamente com o artista ou
g - )

por meio de empresario exclusivo.

'Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario

exclusivo, apesar de que, no caso em concreto, a contrataciio sera realizada atavés
de Carta de Exclusividade. :

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresério
(pessoa fisica ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaracdo, carta .
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo,

. no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a

o
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de Marcal Justen Filho:

possibilidade de contratagdo direta por mengzblhdade por m o_de

empresario com representacdo restrita a evento ou local especzﬁco Tratando-se de
negbcio juridico de agenciamento e/ou representacdo firmado pelo artista com terceiro, o
primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato, declaracdo, carta ou outro

documento idéneo, registrado em cartério para esse fim. ¢

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomara
conhecimento acerca da remuneragio cobrada pelo empresario, se o.mesmgd' é exclusivo do

artista e se atua em seu dmbito territorial, bem como se o contrato é vigente.:

No que diz respeito a segunda parte do racioéinio, nota-se a
presenca da conjuncio “ou” no inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da
presenca de ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma
(consagragdo do artista perante a critica especializada ou opini&o publica).

R *

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina

“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na -
consagracdo em face da opinido publica ou da critica
especializada. Tal se destina a evitar contratagoes arbitrarias,
em que uma autoridade piblica pretenda impor preferéncias .
totalmente pessoais na contrata¢do de pessoa destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a
. opinido publica reconhegam que o sujeito apresenta virtudes
no desempenho de sua arte.” '

A consagracdo pela critica especializada ¢é evidenciada por
meio da manifestacio de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se

pretende contratar. via_inexigibilidade de licitacio. Essa manifestagdo, por ébvio, ndo

consiste apenas na mencio a apresentagdes, pois critico é'aquele que escreve ou comenta

arte, analisando seus vérios pardmetros de qualidade.

Subhnhe -se que, no caso em aprego, podera ser conmderado
como consagrac;ao pela crltlca espemahzada a diversidade de 1nd1ca(;oes a premlos e
premiagdes recebidas pelo artlsta. Confira-se o que consta nos autos no documento
“Release- Zé Cantor” que faz referenc1a ao sucesso do cantor que possui 28 anos de
carreira, ja participou de programas de tv da Rede Globo como, também, do SBT e TV

Diario. Ademais, na gravacio do DVD “Agora sou eu e voce”, o video liberado no youtube
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ultrapassou a marca de 1 milhdo e 500 mil wsuahzagoes Ele possui 668 mil

mais de 20 milhoes degplays. " '

- . ~ N o ear M P o ‘ j a3 =/T§-’
Ji em relacido a opinido publica, recomenaa—@ i’

comprovacao através de recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquef\outm

material que possua o conddo de Drovar a popularidade do futuro contratado

No caso concreto, entende-se que tal  requisito vem

aparentemente comprovado através dos documentos juntados ao processo, assim

como na justificativa do Gabinete do Prefeito.

Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipétese sob
exame também exige fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei
h0'14.133 /2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administrat;ﬁc; Pblica.

Quanto 4 justificativa de precos, deve a Administracio verificar se o caché
cobrado por aquele art'I';sta ao ente contratante possui compatibilidade com'a contrapartida |

requerida pelo artista em outras apres?ntagées suas, seja para a iniciativa privada,,seja para

outros orgaos/entidades da Adrnir-listifa(;?io Publica, motivo pelo qual tal consulta podera - -

incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba

publica:

_ Nesse sentido, cita-se o que dispde a Instrucdo Normgtiva n® 65,
de 27 de julho de 2021, da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestdo ¢ Governo.
Digital do Ministério da Economia:,,

1

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
= digpqensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°,

§21° Quando ndo for possivel estimar ‘o valor do objeto na
fo?ma estabelecida no art: 5O a justificativa de precos
serd dada com base em. valores de contratacées de

. objetos idénticos, comercializados péla futura contratada,

g por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para.

' outros-contratantes, ptiblicos ou privados, no periodo de até 1
(um)-ano anterior & data da contratacdo pela Administragdo,

oy por outro meio idéneo.




§- 20 Excepcionalmente,. caso a futura \a

contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriori nen?é

a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior--—

poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar. especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 39 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso
a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de
competicdo.

§ 4° Nd hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos
I'e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de precos de que trata o caput poderd ser
realizada concomitantemerte a se?egao . dar proposta
economicamente mais vantdjpsa. .

§ 5° O.procedimento do § 4° sera realizado por meio de
solicitacao formal de comgées,a fornecedores. (grifei)

Assim, as documentos Juntados através de notas ﬁscals s.m.j.,

: parecem demonstrar que o0s pre(;os estdo de acordo com os pratlcados no mezcado pelo

artista, indo ao encontro do que dispde o §1° do art. 7° colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caractertzadores da
hipétese do art. 74, II, da Lei n°® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos
comprobatérios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela
Administracio Publica.

)
. Dispoe o art. 72 da nova Lei de Licitacdes que o processo de
contratacdo direta, que compleende os casos de 1nex1g1b1hdade e de dlspensa de licitagdo,

o

devera ser instruido com os documentos a seguir: s

L]

Art. 72. O processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitacdo, devera ser instruido com “0s Sseguintes
documentos: & Pt

I- documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de- riscos, termo - de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; ,
II- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o

caso, que demonstrem q atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentdarios com o compromisso a ser assumido;
V- comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e squalificagdo - minima

\



necessaria;
VI  -razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorlzagao da autoridade competente.

o extrato: decorrente do contrato deverd ser divulgado e
« - mantido a disposi¢do do puiblico em sitio eletrénico oficial. -

O inciso I cita o “documento de formalizacio de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo”.

) primeiro passo na instrucdo do processo de contratacdo direta
é oficializar a demanda, o que, s.m.j., no Municipio de Bela Cruz, pode ser equiparado a
elaboracdo da Justificativa. Nesse ponto, cabe ao S$etor requisitante formalizar a
necessidade em torno da contratacéo, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo

necessario de bens/servicos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratacéio direta de artista com fulcro
no art. 74, 11, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricdo do objeto
contenha detalhamento do bem ou servigo artistico, relacionando itens como material de
confeccdo do bem, roteiro, figurino, cenario, ec_?fuipamentos técnicos espec':iaiizados,
integrantes de grupo artistico, tempo de execuc;éf{b do servigo, repertorio ou outros

-

elementos, de acordo com o objeto do contrato.

‘ Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade

da previsio de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Em relacdo a dlspomblhdade or(;amentarla consta pedldo de
informacdo de disponibilidade orcamentatia, bem como 1nformagao de dlspomblhdade
orcamentaria e autorizaciao por parte- da unldade-ge_astora pelo setor competente, atestando
a existéncia de recursos para fazer frente a despesa. -

+!. Apobsa juntada da documentacio pertinente, a equipe técnica da

<A U SAPAL U bol A Lmud Lived . U/7.5¢ J

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo dzréta 17 Yo
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S Administracdo Publiea contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela

concordancia ou ndo quanto a presenca dos requ151tos amiude enfrentados E o que prL

inciso I1T do art. 72 da. Lel n° 14.133/2021.

V- DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIALE TRABALHIS'}& £
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

Referente & pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracao se certlﬁcar de que a futura contratada possui a necessarla aptidao juridica
para ser contratada, nos termos da lei.

N

‘ A verificagdo quanto & possibilidade jﬁ-ridica de ‘se contratar
determinada pessoa ¢ realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitagdo
dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lei n°

14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacgdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

[..]

V - comprovacdo de gue o contratado preenche os

requisitos de habilitacdo e guahﬁcggao minima

necessaria; (grifei)

O art. 62'da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito .
de habilitacdo: o
' Art. 62. A habilitacdo é a.fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto'de informacoes.e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
daNicitacdao, dividindo-se em:

¢ I)f - juridica;

X' -téenica;
XI ﬁscal social e h‘abalhlsta,
XII - econdmico ﬁnancelra

Nesse ponto, registre—ée, por relevante, que a habilifagéio

juridica deve ser limitada a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e,

quando for o caso, de autorizacdo para o exercicio da atividade que se

pretende dela contratar.
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Nessa toada, importante destacar que\{lf dx
regra, a atividade artistica ndo poderé ser objeto de licenciamento ou eXigéncia de atos

publlcos de liberagdo, por forca do que dispde a Resolucao n° L31/ 2019 do Comité para

Gestdo da Rede Namopal para Simplificacdo do Registro e da Legalizacio de Empresas e

Negbcios - CGSIM, qiie inclui a as atividades artisticas (produc¢io musical, producdo
teatral, agenciamento ‘de artistas etc) como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos
ptiblicos para liberagdo da atividade econdmica, nos termos do art. 3°, inc I, da:Lei n®

13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagao da
regularidade fiscal, soc1al o trabalhlsta da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°

14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitaces fiscal, social e trabalhista serdo
aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

XIII - ainscrigdo no Cadastyo de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
XIV - ainscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domictlio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e companvel com o objeto
contratual;
XV. - a regularidade perante a Fazenda Jfederal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do lzcztante _ou outra
equivalente, na forma da lei;

. XVI -aregularidade relativa a Segundade Social e.ao FGTS,
que demonstre cumprlmento dos encargos SOCICHS msntmdos

" por lei;

XVII - a regularidade perante a Justiga do Trabalho
XVIII - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal. -

Acerca dos requisitos de habilitacio, conforme requisitado,
parece ndo haver maiores dificuldades. Sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por
participar de uma licitagdo/contratacdo publica € que se encontram previstos nos-arts. 62 e

ss. da Lei n® 14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questéo.

Ao ﬁnal ainda, deve ser apresentada a autorlzagao da
autoridade competente para a contratagao e ‘realizacéo da despesa por
inexigibilidade; a qual deve ser instruida com despacho motivado e-rnantlda a dlSpOSIQ&O.

do ptiblico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, VIII e paragrafo tnico, da Lein. 14.133/ 21);

0, il A



Por fim, é necessario conferir a devida plﬁb Feida
ao ato da autoridade competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato. E o meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o

sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo tinico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que
cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a contratacao podera ser enquadrada enquanto
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n°®

14.133/2021.
V-DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela

Gabinete do Prefeito, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta ou - :

empresario exclusivo e o atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria, opina-
se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacio pretendida, com
fulcro no artigo 74, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021.

T S

. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos
legais do procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e

técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decis@io adotada.

E o parecer. A ciéncia da area consulente.

Bela Crﬁz—CE, 12 de Janeiro de 2024.
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A s erediinds Viegorn atBs, i D 5oy
Hercilourdes Vasconcelos Dias

Assessora Juridica Municipal

OAB-CE n° 29216

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA CRUZ CNPJ: 07.566.045/00C

DERECO: RUA JOSE LUDGERO DA SILVEIRA N° 204 CENTRO, CEP 62570-000



