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SREFEITURA MUNICIPAL DE BELA CREF®
GABINETE DO PREFEITC
E-mail: ga‘q’;r‘.Eie._};:emﬁmz.c&gcw_brf
DECRETO N. ° 50/201¢ DE 16 DE DEZEMEBERO DE 2018.
(esfE SOBRE O RECESSO DETHNALTL
N0 NOS SETORES DO MUNICIPIO DE
== 5 ~RUZ QUE MENCIONA E DA OUTRAS
=R SVIDENCIAS,

O PREFEITO MUNICIPAL DE EELA oRUZ, Ceard, no uso de suas atribuicdes
b constitucionais e legais que Ihe confere a L= Jrgénica do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de regularizar todos os setores da
Administragiic Plblica, promovendo & ress ~Z: e todas as pendéncias, em especial as
orgamentarias. de acordc com 08 critésos @ principios da Administragdo Publica, em
especial o da anualidade das contas pablices

CONSIDERANDO o aspiritc d2 lui & a dedicacéo dos Funciondrios & Servidores
Publicos Municipais durante mais um ano Cue £ fsnda, cujos ssforgos séo dignos de toda
a nossa consideraggo.

DECRETA

Art. 4°. Fica dacretado RECESSU DE FINAL DE ANO, para todos os setores da
Administragdo Fubiice, o periodo gue va <0 dia 23.12.2019 até o dia 03.01.2020,
permanscendo somente 0s servigos internos ne Pago Municipai.

Art. 2°. Excetuam-se do disposto neste Decreto as atividades consideradas
assencisis e ndispensavels a0 s&MViCh BLLITO municipat.

Art 2°. Estz Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogandc as
disposiches em contrano.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE & (. UMPRA-SE.

PACO DA PREFEITURA MUNICIP AL DE BELA CRUZ/CE, 16 de dezembro de

2019.
JOAD DSMAR ARASID FILHO
prefaito Municipal
Brafeiturs Municipal 4o Belz Orn Rua 7 de Betembre, n° 34 CEP: 62570-000 Fone: {38) 38T7-124011150

CHPJ: 07 545 045000177 inscricdo Esadusi: 08.920.245-1 e belacnz.cegov.br



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA CRUZ
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESAFV
ARAUJO NETO.

Pregio Eletrénico n° 009/2019-FME

Francisco Ednaldo Almeida, na qualidade de Pregoeiro Oficial do Municipio de
Bela Cruz. Estado do Ceara, nomeado através da Portaria n® 030604/2019, de 03 de junho de
2019, embasado nos principios que regem a Administragio Publica, respeitosamente, vem,
perante V. Sa. apresentar resposta as argumentagdes de impugnagiio ao edital da licitagao
epigrafada, interposta por F V ARAUJO NETO, tudo pelos seguintes fatos e fundamentos.

PRELIMINARES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, a Lei
8.666/93, em seu artigo 41, dispde:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragio o licitante que ndo o fizer alé¢ o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realiza¢io de leilio, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagio ndo tera efeito de
TEecurso.

Impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa F V AR AUJO NETO, com
fundamento nas Leis 8.666/93 e suas alteragdes.

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “A contagem do
prazo para recorrer se faz com observéncia da regra geral do art. 110 da Lei n®. 8.666/93...”
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" RESENHA FATICA o B

Deflagrou o Executivo Municipal de Bela Cruz, através de seu Pregoeiro, processo
licitatorio cujo objeto e selegdio de empresa visando a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA
REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE BELA CRUZ, CEARA.

Nesse sentido, o modelo de Edital, seguindo a trilha dos editais que tem semelhante
objeto, exigiu do licitante, caso seja vencedor, a quantidade de 48 lugares nos 6mibus mais
motorista € que o veiculo esteja em perfeitas condigdes de uso, sendo esta conditio sine qua non
para homologagio no certame.

Todavia, veio a impugnante contestar itens exigidos no edital, alegando infringencia
aos principios administrativos, restringindo a competitividade no certame, vicio alegado, que
contraria o disposto nas Leis n® 10.520/02 e n® 8.666/93, bem como alguns dispositivos legais e

constitucionais em vigor.
RO e s : o —I

Imperioso mencionar que a conduta deste Pregoeiro, que ¢ compartilhada por toda
Equipe de Apoio, sempre foi no sentido de ampliar a competitividade, e de evitar eventuais erros
de natureza formal ou até mesmo material.

Destarte, erro que niio importe em prejuizo para a Administrag@io ou viole a isonomia
entre os participantes, como constatado no caso em tela, ndo ¢ passivel de modificagdo de data
para reabertura do certame. Tanto ¢ assim que a propria Impugnante teve a opertunidade de
sanar falha no mstrumento convocatorio.

Seguindo essa linha principiologica, percebe-se, ainda, a relac@o entre os principios
regedores do procedimento licitatorio, pois os mesmos nfio funcionam isoladamente, incolumes;
pelo contrano: sdo parcelas de uma engrenagem que rege a Administragio Puablica, sendo
estreita a relagdo entre economicidade, legalidade e eficiéncia, pois ndo basta, apenas, a
persecu¢cdo da melhor proposta, mas esta tem que ser atingida, também, de forma prevista
legalmente e de maneira eficiente na gestio dos recursos, tendo em vista o binémio custo-
beneficio.

Assim ensina Meirelles[28] que:
A i1gualdade entre os licitantes é principio impeditive da discriminagdo
entre os participantes do certame, gquer alravés de clausulas que, no
edital ou convite, favoregam uns em detrimenito de outros, guer mediante
Julgamento faccioso, gue desiguale os iguais ou iguale os desiguais {arl.
3% §i9. O desatendimento a esse principio comstitui a forma mais
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insidiosa de desvio de poder, com gue a Administracdo quebra a
isonomia entre os licilantes, razdo pela qual o Judicidrio tem amdado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
ddministrativo, sem nenhium objétivo ou vanitagem de interesse ptiblico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no
edital ou convite, porque a Administragdo pode e deve fixd-los sempre
que necessdrio 4 garantia da execugdo do contrato, d seguranga e
perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimenio de qualgquer oufro interesse publico.

Neste Drapasiio, vejamos o que diz a doutrina:

* A competicio ¢ um dos principais elementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita & administragdo alcangar um melhor resultado no
certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da competitividade,
que ¢ reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser
compreendida de acordo com os outros principios pertinente, este
dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo
expressamente vedadas cliusulas ou condigdes restntivas do carater
competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou irrelevantes para a
obtengdo do objeto contratual. (Charles, Ronny. Leis de Licitagbes
Publicas comentadas. 2* Ed. Jus Podivm. 2009 Salvador).”

Com relagdo as exigéncias contidas nos subitens do Edital, alega a impugnante que
essa exigéncia representaria obice a participagio de muitos concorrentes ensejando em restrigio
a competitividade no certame licitatério e impossibilidade de execugfio contratual. Entretanto,
ndo ¢ procedente tal alega¢do, uma vez que o Muticipio de Bela Cruz pretende comprovar a
capacidade da empresa, verificando assim, sua aptiddo para prestagio dos servigos.

Inclusive, esse raciocinio esta em consonédncia com o disposto no art. 37, inciso XXI
da Constituigdo da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Portanto, a participagio de empresas com minima estrutura para execugio do
contrato € o que se pretende neste certame.

Da capacidade do veiculo

Pode-se pensar que a exigéncia de capacidade minima de 48 lugares é exigéncia
exorbitante que excede os ditames da lei, porém o que se pretende ¢ dar uma melhor resposta as
necessidades do municipio, pois além de estar previsto expressamente no instrumento
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convocatorio, muitas marcas fabricam o objeto com a mesma capacidade de lugares. Desta forma
qualquer empresa pode participar da licitagdo.

Cai por terra a afirmagho da impugnante quando seitencia que apenas onibus
menores sio capazes de transitar em locais de dificil acesso, pois hoje temos veiculos com
capacidade de muitos passageiros em que sua tragdo vai além das duas rodas, possibilitando
assim melhor locomogdo em periodos chuvosos e de estradas carrogais, 0s quais sdo capazes de
atender as necessidades dos municipes.

A Administrag@io justifica a contratagio desse tipo de veiculo com quarenta e oito
lugares mais motorista, por julgar que ¢ a capacidade que melhor se adapta as exigéncias atuais
de alunos pessoas que necessitam de atendimento com conforto e qualidade no transporte que
diariamente necessitam se deslocar dentro do municipio para as escolas de ensino basico e
fundamental e outros trechos. Iremos obter eficacia do contrato administrativo, apenas o que
atendam a essas exigéncias, caso contrario haverd, na verdade prejuizo para a Administragio,
lembrado que prejuizo ndo € constatado apenas na precificagiio do objeto a ser adquirido.

Lembrando uma vez mais que o edital solicita capacidade minima, sem restringir a
quantidade maxima de lugares para o veiculo, o que vem ratificar com as afirmativas
anteriormente mencionadas. Isso porque, caso fosse requisitado um veiculo com capacidade de
passageiros menor, o municipio poderia carecer os limites para transportes de alunos, dado o
relatorio da Secretana de Educagiio, o que seria considerada falta que gera outras consequéncias.

A conftratagio em questio ¢ necessaria para a melhoria do desempenho das
atividades operacionais da secretana municipal e Governo Municipal e se destina a dar
continunidade 4 realizacio de atividades acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal da Prefeitura. O Governo Municipal,
atualmente, ndo dispde de frota suficiente para o atendimento a contenlo da demanda para
cumprimento das atividades inerentes ao servigo de transporte de alunos. Considerando tambem,
que o municipio ndo possui os ineios suficientes para atender na totalidade de suas necessidades
administrativas € operacionais, bem como realizagio de [tinerantes, visto que ocorrem
simultanecamente em diversas regides do municipio, necessitando de utilizagio de veiculos com
capacidade suficiente para executar as atividades, nas quantidades e condigdes descritas no
Termo de Referéncia do Instrumento Convocatorio.

Por fim, a justificativa e motivagio foram apresentadas no inicio do processo ndo
prejudicando em momento algum o certame. O procedimento guarda compatibilidade com a
legislagdo pertinente e as clausulas editalicias foram postas objetivamente, o que foi
confeccionado com a devida cautela sendo revisado ¢ ratificado pela Procuradona do Municipio
e o ordenador de despesas da pasta que autorizou a abertura do certame.

DA CONCLUSAO FINAL

Primeiramente, informo que a integra da decisdo encontra-se acostado aos autos e
disponiveis no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE. A recorrente insurge-
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se contra ato administrativo que entende equivocado face ao ndo cumprimento de itens do Edital
e, por conseguinte, da legislagio pertinente aos processos licitatérios. Encontram-se, pelo
exposto, presentes os requisitos para o conhecimento da peca.

Por fim, pelas razdes destacadas, o Pregoeiro resolve indeferir em sua totalidade a

pretensdo do autor, mantendo e ratificando os demais itens da forma publicada.

Bela Cruz/Ce, 07 de janeiro de 2020.

(‘_ Francisco Ednaldo Almeida
PREGOEIRO OFICIAL
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