ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE BELA CRUZ
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N2 013/2020-SIE

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE BELA CRUZ, CEARA.

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Governo Municipal de Bela Cruz, devidamente
pautada pelos principios que regem a administracdo publica, e conforme os autos do processo em
epigrafe traz a analise e julgamento o recurso interposto pela empresa CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, conforme o art. 109, |, “a” da Lei Federal 8.666/93 e alterag¢Ges, e demais normas
relacionadas ao tema.

PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

O edital convocatério dispde que para interposicio de recurso o impetrante devera
protocolizar sua manifestacdo apds a fase de habilitagdo e proposta de pregos realizada pela Comissdo
Permanente de Licitagdo nos seguintes termos:

“10.2. Os recursos deverdo ser interpostos mediante peticdo devidamente
arrazoada e subscrita pelo representante legal da recorrente, devendo ser
protocolados e imediatamente encaminhado dafo) Presidente da Comissédo
Permanente de Licita¢éio da Prefeitura Municipal de Bela Cruz, que poderd
reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco) dias uteis, ou nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo neste caso, a deciséo ser
proferida no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento do
recurso (art. 109, § 42 da Lei n° 8.666/93).”

Quanto a intencdo de interpor recurso referente as decisdes tomadas na fase externa do
processo licitatério, a licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, impetrou,
oportunamente, garantindo assim o exercicio do direito de recorrer.
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Com relagdo atempestividade, verificamos que as razdes do recurso da empresa foi
protocolizado dentro do prazo legal e do estipulado no instrumento convocatério.

Dessa forma, em homenagem ao principio da razoabilidade, o Recurso Administrativo da
empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA deve ser recebido e conhecido em sua
integralidade.

DOS FATOS

Consta nos memoriais da recorrente CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, que a
empresa EFB EMPREITEIRA FONTOURA BASTOS LTDA apresentou seu atestado de capacidade técnica
com subscricdo de pessoa ndo habilitada para assinar o documento e sem averbacdo na entidade
profissional competente bem como a auséncia de balan¢o patrimonial, afirmando que a empresa
descumpriu o edital.

DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO
Atestado de Capacidade Técnica

O Edital solicita dos participantes no subitem 6.2.3.1.: Comprovagcio de aptidéo técnica,
através de no minimo um atestado fornecido por pessoa juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem a execugdo, pelo licitante, de servicos similares em caracteristicas com o objeto ora
licitado.

As empresas ndo possuem acervo técnico propriamente dito.

Conforme o Art. 48 da Resolu¢do n2 1025/09 do CONFEA, a pessoa juridica tera a capacidade
técnico-profissional representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico.

Pardgrafo Unico: A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia
em fungdo da alteracéio dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico”.

Segundo a Resolugdo 1.025/2009, o CONFEA, que tem competéncia para regulamentar os
procedimentos relacionados & Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo
Técnico (CAT):

“(..Yindica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade

técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” V

Da mesma forma, concluiu o entendimento do TCU no Acérdao 655/2016 — Plenério.
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Tem mais...
O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, também concorda e ainda esclarece que:

(..) o Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

Sem duvida, o artigo 30 (relacionado a capacitagio técnica), ndo menciona a exigéncia de
atestado registrado no CREA, conforme vocé pode verificar abaixo:

I —registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e
indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il — comprovagéo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigacées objeto
da licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| — capacitagéio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas... {Incluido pela Lei
n? 8.883, de 1994) '

Dessa forma, a empresa deve entender que ela ndo precisa de um atestado de capacidade
técnica registrado no CREA.

Em sintese, ela possui a experiéncia técnico-operacional e o responsavel técnico que trabalha
para ela, possui a experiéncia técnico-profissional. W
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Por isso, o acervo técnico-profissional da empresa pode variar em fungio do profissional que
estd atuando na empresa no momento da licitagdo em que esta empresa esta participando.

Logo, se este profissional sair da empresa, a empresa permanece com a experiéncia técnico-
operacional.

Porém, perdera a capacidade técnico-profissional em fungdo da saida deste profissional do seu
guadro técnico.

Consequentemente, quando chegar um novo profissional ela ganhara uma nova experiéncia
técnico-profissional de acordo com o acervo deste profissional.

A verificagdo de condi¢des de aceitagdo dos documentos apresentados em licitagdes publicas
deve ser feita com observincia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, sem apego
exagerado as formalidades e rigorismos literais que possam iludir ou desviar os agentes
administrativos responsaveis pela condugdo dos certames dos propodsitos fundamentais do
procedimento, dele afastando ofertas validas e participantes qualificados. Conforme preceitua Carlos
Ari Sundfeld:

“0 formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagéo, e nela tem seu papel. Mas
nem por isso a licitagdo pode ser transformada em uma ceriménia, onde o que
importa séo as férmulas sagradas, e ndo a substéncia das coisas” {in Parecer na
licitagdo de telefonia celular mével — Banda B).

Neste sentido é conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que também regem a licitagdo, e para tanto socorremo-nos das precisas ligdes de
Marcal Justen Filho:

“A Administracéo estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condicbes de
execu¢do impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia dos defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais...” (Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. SGo
Paulo: Dialética, 2000)

No presente caso, o teor de infragdo da empresa EFB EMPREITEIRA FONTOURA BASTOS LTDA
ao instrumento convocatério ndo se mostrou grave, envolvendo os chamados vicios formais e
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materiais, razdo pela qual ha de se perquirir, em face do principio da proporcionalidade, da
razoabilidade se é conveniente para a Administragdo proceder a reducido a competitividade, através da
exclusdo de participante do certame, ja que a empresa foi habilitada na licitagdo.

Desta forma, afigura-se perfeitamente razodvel decisdo que atende pela habilitagdo da
empresa, porquanto pautando-se pelos principios que regem a Administracdo Publica.

Nos casos em que uma questdo formal ndo inviabiliza a esséncia juridica do ato, é dever da
Administracdo considera-lo como valido, aplicando o principio do formalismo e vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. A esséncia de tal principio é representada pela presenga dos erros ou vicios
formais, os quais podemos definir como aqueles que se caracterizam em minima ou nenhuma infragdo
ao instrumento convocatério, e até mesmo a textos normativos, que ndo ofendem a esséncia do
interesse que a forma visa exteriorizar.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra Eficacia nas Licitagbes e
Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95:

“Falhas formais, portanto, sGo aquelas decorrentes de atos imprdprios, ilegais,
praticados pela Administracéio ou por parte de quem com ela se relaciona, mas
que ndo afetem ou digam respeito ao seu contetdo, isto €, como o préprio nome
diz, sdo de mera forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da
manifestacdo realizada. {...). Uma falha formal identificada na documentagéo ou
proposta dos licitantes, por exémplo, ndo significa que o licitante deva ser
inabilitado ou a sua proposta desclassificada.”

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de formalismo
nas licitagGes publicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR ITEM. EXCESSO DE
FORMALISMO. ERRO FORMAL. QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E
DA VINCULACAQ AO EDITAL. SEGURANCA CONCEDIDA.

| — A discriminacdo equivocada da quantidade do objeto da licitagdo constitui
mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo @ administracéo, tanto mais
porque a impetrante apresentou o menor prego por item, conforme art. 6.6 do
edital;

Il — o principio da igualdade entre as licitantes ndo foi desrespeitado porque
ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se que na aplicagéo de tal
principio, deve-se sopesar que uma das finalidades da licitagdo é a participagéo
do maior numero de concorrentes;
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Il — a concepcdio moderna das regras do processo licitatdrio, como instrumento
de realizacdo do fim colimado — selecéio de melhor proposta ~ repudia o excesso
de formalismo, que culmina porinviabilizd-lo; IV — seguranga concedida.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE SEGURANCA
N.2023443/2007). '

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAOQ.
HABILITACAO. EDITAL. APRESENTACAO DE _DOCUMENTOS EM LINGUA
PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA
VENCEDORA DO CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA
QUE AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS.

PRESERVACAO DA FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAQ DA POSTURA
ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE_EM NADA CONTRIBUI PARA O OBJETO DA
LICITACAQ E INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULACAQO AQ EDITAL QUE
DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM O _PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAQ DEMONSTRADO -
DENEGACAQ DA SEGURANCA.

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e
finalidade e, ainda, sem se olvidar do principio da razoabilidade.

A interpretacéo do edital sob a luz dos principios que permeiam o procedimento
licitatério ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade
do certame, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

Na hipétese de erro no edital, que se constitui em exigéncia meramente formal e
vazia de conteudo significativo, a observdncia do requisito pode ser dispensada
pela comissdo julgadora, quando expressamente prevista essa possibilidade no
edital. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. MANDADO DE
SEGURANCA N2326.162-1)

Pela andlise da doutrina e jurisprudéncia apresentada é de se concluir que quando se
contrapBem os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e os da proporcionalidade e da
razoabilidade, a Administra¢do teve ter a sua atuacio pautada na busca da proposta que melhor
atenda aos seus interesses, para que nio haja desvio de finalidade do procedimento licitatério.

Da combinacdo desses elementos tem-se a construgéo do fato juridico, que é a descricdo do
motivo do ato administrativo. Por meio da descrigdo dos fatos, no seu aspecto material, espacial e
temporal, descri¢do essa que inclui a vinculagdo entre diversos termos necessarios a tal fim, o agente
elabora o conceito do fato, tomando por base material fatico-probatério com o qual deve instruir a
decisdo, e, por meio da disposigdo legal infringida, revela a atitude baseada no direito apto a subsumir
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Auséncia de Balango Patrimonial

A empresa recorrente afirma que a ndo apresentacdo do balango patrimonial impede leitura
da situagdo fiscal da empresa, j4 que trata de relatério contdbil que tem por objetivo avaliar a
situagdo patrimonial e financeira de um negocio, em um determinado periodo de tempo. Mas a
verdade é que o Instrumento Convocatorio ndo prevé a requisicio de tal documento.

Verificada as razbes do recurso apresentado pela empresa CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, e ao tempo em que ficou constatado o atendimento das especificagcbes e
condic¢Oes estabelecidas no edital pela empresa EFB EMPREITEIRA FONTOURA BASTOS LTDA, posto o
critério de julgamento objetivo, concluiu-se que a conduta perpetrada pela Comissdo de licitagdo ndo
se afastou do quantum previsto no edital, em perfeita consonancia com os principios da vinculagdo e
julgamento objetivo.

O primeiro reza que “o edital é a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus
termos tanto a Administracdo Publica como os licitantes, ndo sendo aceitdvel que a Administragéo, no
decorrer do processo ou na realizacdo do julgamento, descumpra as regras previamente estabelecidas
no ato convocatério.” (TCU, Acorddo n? 3.4474/2006, 12 Camara, Rel. Ministro Valmir Campelo, D.O.U.
de 06/12/2006).

0 segundo, conforme preleciona o festejado autor Jesse Torres, “atrela a Administragcéo, na
apreciacdo das propostas, qos critérios de afericéio previamente definidos no edital ou carta-convite,
com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos dos licitantes, ao
alvedrio da subjetividade pessoal do administrador.”

Outro ndo é o entendimento jurisprudencial patrio sobre o tema, verbis:

Na licitagdo, o julgamento das propostas deve pautar-se exclusivamente nos
critérios objetivos definidos no edital, a menos que, devidamente impugnado,
venha a ser refeito pela Administragdo. A Administragéo ndo pode descumprir
as normas e exigéncias do edital (arts. 41 e 44 — Lei n® 8.666/93) (TRF 5¢
Regido, MAS 86974, 22 Turma, DJ 27/10/2004).

EMENTA: “RECURSO ORDINARIO DE MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PROVA OBETIVA. MULTIPLA ESCOLHA. QUESTAO VICIADA. ViCIO
RECONHECIDO PELA BANCA EXAMINADORA. CONSEQUENCIA. NULIDADE DA
QUESTAO RECURSOS PROVIDOS. ‘

1. E necessario adentrar no mérito de questdo de prova, quando se analisa
fatos incontroversos e reconhecidos pela banca examinadora de concurso
publico. O judicidrio deve limitar-se em apreciar o respeito as normas legais e
editalicias.

2. Quando a banca examinadora de concurso reconhece defeito em questao,
s6 lhe é licito de anulé-la se adotar critério pré-determinado de convalidagap.
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3. A adogdo de critérios ndo previstos no Edital para convalidar questdo
viciada fere ao principio do julgamento objetivo, que informa os certames
publicos. (RMS 12.097/MG. Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA,
julgado em 12/02/2004, DJ 15/03/2004. p 299).

Nesse sentido, ndo se afigura lidimo que, apds estabelecido e aceito entre as partes -
Administracdo e licitantes — um dos critérios de julgamento ser a adequada apresentagdo da
documentacéo, tolerar que a CPL modificasse o critério de julgamento, redundando na inabilitacdo
daquele que subsumiu as exigéncias editalicias apresentando o total exigido como resta comprovado
na documentagdo do licitante, ou seja, da empresa EFB EMPREITEIRA FONTOURA BASTOS LTDA.

Portanto, mostra-se correta a decisdo que afirma que a deficiéncia na habilitagdo apresentada,
se trata de vicio que ndo macula a natureza formal relacionada ao elemento de exteriorizacdo do ato,
desta forma, tornando-a habilitada no certame.

DA DECISAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo no uso de suas atribuicSes e em obediéncia a Lei n2.
8.666/93, bem como em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDE, pelo
seguinte:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, e no mérito, INDEFERIR o pedido em sua totalidade mantendo a habilitagdo da
empresa EFB EMPREITEIRA FONTOURA BASTOS LTDA, vez que as argumentag¢des apresentadas pela
Recorrente ndo demonstraram fatos capazes de demover esta Comissdo da decisdo tomada.

Bela Cruz/CE, 23 de setembro de 2020.
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